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2.6 [Partie 5BIS prévue à l’annexe II du règlement (UE) n°771/2014] Description des 
méthodes de calcul et de mise en œuvre des mesures visant à compenser les pertes 
économiques résultant de la propagation de la COVID-19 visées à l’article 70, paragraphe 
1, deuxième alinéa, du règlement (UE) n°508/2014 

 
1. Conditions d’éligibilité 

Les bénéficiaires de l’aide sont :  

• Concernant l’aide à la pêche artisanale côtière, l’aide est versée via l’ARIPA aux opérateurs 

professionnels membres de l’APPECOR. 

• Concernant l’aide à la pêche palangrière côtière, l’aide est versée via l’ARIPA aux opérateurs 

professionnels membres de l’APPECOR ou de l’OPROMAR ou d’une autre famille professionnelle de 

producteurs, détenteurs d’une licence de pêche à la palangre horizontale de surface dite mini long-line. 

• Concernant l’aide à la transformation de niveau 1 par les Groupements d’Intérêt Economique (GIE) et 

les poissonneries, l’aide est versée via l’ARIPA aux opérateurs professionnels membres de la FGPMAR. 

• Concernant l’aide à la production de tilapia et de truite d’élevage continentale, l’aide est versée via 

l’ARIPA aux opérateurs professionnels membres de l’OPROMAR ou d’une autre famille professionnelle 

titulaire des autorisations requises pour la production aquacole. 

 

Du fait du caractère « contrôlé » de l’épidémie qui permet un recul sur les pertes économiques liées à la 

crise, les populations de bénéficiaires précitées ont été identifiées ex-ante en retenant celles qui ont subi 

des pertes économiques du fait de cette crise. Pour ce territoire alors, comme pour la mesure 70 alinéa 1 – 

plans de compensation des surcoûts dans les RUP par rapport à la métropole, l’ensemble des entreprises de 

chaque population visée est donc à priori éligible à l’aide. Aucune vérification individuelle ex-post d’un 

niveau d’impact économique de la crise sur les bénéficiaires de ces populations ne sera effectuée. 

Les bénéficiaires finaux de cette aide doivent être à jour des cotisations sociales, fiscales et professionnelles, 

disposer d’un numéro SIRET et d’un code NAF en lien avec la production ou la commercialisation des 

produits aquatiques, et disposer, le cas échéant, d’un agrément sanitaire. Les critères spécifiques communs 

aux bassins maritimes concernant les bénéficiaires finaux détaillés et validées par les membres du comité 

national de suivi se résument comme suit : 

a) Pour les aides à la production des produits de la pêche 

- être immatriculés au registre du commerce et des sociétés ou au registre de la chambre d’agriculture, de 

la pêche et de l’aquaculture ou disposer d’un numéro de marin ; 

- être à jour de leurs cotisations sociales et fiscales ainsi que de leurs obligations déclaratives ; 

- transmettre les fiches de pêche ou le journal de bord pour les navires de plus de 10 mètres.  

b) Pour les aides à la production des produits de l’aquaculture 

- être à jour des cotisations sociales et fiscales ; 

- disposer d’un numéro SIRET et d’un code NAF en lien avec l’activité ; 

- disposer d’un agrément zoosanitaire (ou d’une dérogation à l’agrément zoosanitaire au moment du dépôt 

de la demande), sauf pour l’algoculture (ex : la spiruline). 

c) Pour les aides à la transformation 

- être à jour des cotisations sociales et fiscales ; 

- disposer d’un numéro SIRET et d’un code NAF en lien avec l’activité de transformation des produits de la 

pêche et de l’aquaculture ; 

- disposer d’un agrément sanitaire (ou d’une dérogation à l’agrément sanitaire au moment du dépôt de la 

demande). 

 

La compensation est accordée selon la typologie suivante : 

19/ Aide à la production de la pêche artisanale côtière (Covid-19) 

20/ Aide à la production de la pêche palangrière côtière (Covid-19) 

21/ Aide à la production de tilapia d’élevage continental (Covid-19) 

22/ Aide à la production de truite d’élevage continental (Covid-19) 

23/ Aide à la transformation de niveau I par les GIE de vente et les poissonneries (Covid-19) 
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2. Critères de sélection 
Un critère de sélection s’opère entre les dispositifs suivants de la mesure 70 et 70 bis :  

- compensation de barèmes forfaitaires que multiplient un tonnage (cas de la mesure 70 surcoûts par 

rapport à la métropole, et de la mesure 70 bis pertes économiques Covid pour la Guadeloupe, La Réunion et 

le maillon production de la Guyane), 

- ou compensation des pertes d’excédent brut d’exploitation (EBE) constatées pour la transformation en 

Guyane. 

Afin qu’un maximum de bénéficiaires voient compenser leurs surcoûts et pertes économiques, les 

demandes d’aides guyanaises du dispositif de compensation d’EBE seront examinées après examen des 

autres dossiers de la mesure 70 y compris 70 bis, en fonction de l’enveloppe budgétaire disponible au regard 

du montant éligible retenu pour ces autres dossiers. Si le plafond est atteint, l’aide aux dossiers du dispositif 

de compensation des pertes d’EBE est accordée après proratisation, dans la limite de l’enveloppe 

disponible. 

 

3. Non-cumul avec d’autres aides 

Afin d’éviter les doubles financements par différents types de soutien par l’Union européenne, l’Etat, des 

collectivités publiques ou des tiers, certaines aides sont déduites et d’autres aides ne sont pas compatibles 

avec l’allocation d’une aide au titre de la mesure 70 bis, dans des conditions précisées par le cadre 

méthodologique national. En particulier, le fonds de solidarité peut être déduit d’une aide reçue au titre des 

PCS-Covid, alors que l’allocation d’une aide au titre des arrêts temporaires Covid (mesure 33 FEAMP) ne 

permet pas l’allocation d’une aide à un même bénéficiaire au titre des PCS-Covid et inversement, et que 

l’allocation d’une aide au titre de la mesure 55-Covid Aquacole du FEAMP ne permet pas l’allocation d’une 

aide à un même bénéficiaire au titre des PCS-Covid et inversement. Un système de contrôle sera mis en place 

pour éviter tout double financement, y compris entre mesures du FEAMP. 

 

4. Modalités de calcul de l’aide 
A La Réunion, les tensions sur le transport maritime ont commencé dès le début 2020 puis l’île a été confinée 

du 17 mars au 11 mai. Les tensions ont perduré ensuite jusqu’à la fin du 1er semestre avec des frais 

supplémentaires importants liés aux nouveaux circuits de commercialisation, dans un contexte où certains 

circuits de distribution demeurent pour tout ou partie de la période encore fermés. Considérant le recul 

possible à La Réunion sur l’impact économique subi, une logique d’estimation ex-ante des pertes 

économiques liées à la crise pour une population donnée préside au calcul de l’aide, qui se traduit par un 

barème compensatoire forfaitaire que multiplie une tonne commercialisée par chaque bénéficiaire sur 

l’année 2020, à l’instar du calcul des surcoûts par rapport à la métropole de la mesure 70-alinéa 1. 

Pour chacune des populations de bénéficiaires, les pertes prises en compte dans les barèmes étant 

globalement homogènes au sein de ladite population et dépendantes des tonnes produites, les barèmes sont 

fixés de façon forfaitaire et ramenés au volume de référence produit sur l’année, à l’instar du calcul des 

surcoûts par rapport à la métropole de la mesure 70-alinéa 1.  

Les données prises pour référence pour chacun des segments (volume de production, chiffre d’affaires…) 

ne diffèrent pas de celles utilisées pour l’élaboration des barèmes de compensation des surcoûts par rapport 

à la métropole des PCS 2014-2020, annexe du PO tome IV. Elles ont été définies de façon à représenter le 

mieux possible l’activité du segment. 

4.1 Aides destinées à la pêche artisanale côtière ou PAC  

Montant de l’aide (€) = volume commercialisé (sur toute l’année) x barème d’aide 

• Barème de compensation des charges fixes au prorata de la baisse de la production de pêche : 

baisse des captures de 50 % pour les navires du segment de la PAC entre le 16 mars et le 10 mai 

inclus, du fait des mesures de confinement, soit 56 jours ou 8 semaines (source fiches de pêche). 

Pendant cette période, les charges fixes des armements ont donc été supportées par un volume 

d’activité moindre. Pour le segment PAC à La Réunion, le chiffre d’affaires annuel moyen est de 

67 600 €, correspondant à un volume de débarquement de 10 400 kg en équivalent poids vif (epv)1. 

                                                           
1 Hypothèse de calcul retenue pour le PCS 2014-2020, annexé au Programme opérationnel 
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 La part des charges fixes dans le chiffre d’affaires d’un navire de pêche français est estimée à 30 %2. Aussi, 

les charges fixes liées à la baisse de production sur la période de confinement représentent : 

o 67 600 × 56 / 366 × 0,5 × 0,3 = 1 551€ pour la PAC  

o soit, rapporté au tonnage moyen produit sur l’année, 1551€ / 10 400 kg= 149,13 €/tonne 
de poisson commercialisé en epv pour la PAC. 

• Barème de compensation de l’augmentation des frais de transport : 

- pour l’avitaillement, 2 déplacements hebdomadaires supplémentaires à une distance moyenne de 100km 

ont été nécessaires pendant les 56 jours, soit 8 semaines du confinement, soit une augmentation des frais 

de transport de:  

o 2 x 8 x 100 x 0,37 (barème kilométrique de la fonction publique en €/km) = 592€,   

o Soit, rapporté au tonnage moyen produit sur l’année pour la PAC, une compensation de 592€ / 

10400 kg = 56,92 €/T de poisson commercialisé en epv 

- pour la commercialisation, 2 déplacements hebdomadaires supplémentaires à une distance de 80km ont 

été nécessaires pendant la période allant du 17 mars au 30 juin3, soit 15 semaines, soit une augmentation 

des frais de transport de :  

o 2 x 15 x 80 x 0,37 = 896€,  

o Soit, rapporté au tonnage moyen produit sur l’année, pour la PAC, une compensation de  

896€ / 10 400 kg = 86,15 €/tonne de poisson commercialisé en epv.  

Au total, le barème total d’aide destiné à la pêche artisanale côtière s’élève à 292,2 euros par tonne 
(epv) de poisson commercialisé en epv. 

4.2 Aides destinées à la pêche palangrière côtière ou PPC  

Montant de l’aide (€) = volume commercialisé (sur toute l’année) x barème d’aide 

• Barème de compensation de l’augmentation des frais de transport, 

- pour l’avitaillement pour une production annuelle moyenne de 40 000 kg 4 : 2 déplacements 

hebdomadaires à une distance moyenne de 100km ont été nécessaires pendant les 8 semaines du 

confinement (cf point I.1), soit une augmentation des frais de transport de : 

o  2 x 8 x 100 (km) x 0,37 (€/km) = 592€  

o Soit, rapporté au tonnage moyen produit sur l’année, une compensation de 592€ / 40 000 

kg = 14,80 €/ tonne de poisson commercialisé en epv 

- pour la commercialisation : 2 déplacements hebdomadaires à une distance moyenne de 80km ont été 

nécessaires pendant 15 semaines (cf point I .1) :  

o 2 x 80 x 15 x 0,37 = 896€  

o Soit, rapporté au tonnage moyen produit sur l’année de 40 000 kg, une compensation de 

896€ / 40 000 kg = 22,4 €/ tonne de poisson commercialisé en epv 

Au total, le barème total d’aide destiné à la pêche palangrière côtière s’élève à 37,20 euros par tonne 
(epv) de poisson commercialisé. 

                                                           
2 Source LEMNA – Université de Nantes – données 2018-2019 
3 Ces déplacements additionnels pour toucher les consommateurs sont particulièrement liés à la baisse d'activité de la restauration 

commerciale, totalement interrompue jusqu'au 2 juin, puis dont la reprise a été lente et n'a pu croître véritablement qu'avec le retour 

d'une clientèle touristique permise par l'ouverture du trafic aérien et la fin des mesures de quatorzaine à l'arrivée à La Réunion, à la 

sortie de l'état d'urgence sanitaire, le 10 juillet. Pour tenir compte de cette progressivité, la date intermédiaire du 30 juin est retenue. 
4 Hypothèse de calcul retenue pour le PCS 2014-2020, annexé au Programme opérationnel 
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4.3 Aides destinées à la transformation de niveau I par les GIE de vente et les poissonneries  

Montant de l’aide (€) = volume commercialisé (sur toute l’année) x barème d’aide 

Seuls les coûts additionnels de fonctionnement (carburant et main d’œuvre) sont comptabilisés, sur les 

bases du barème du PCS3 (1 chauffeur à mi-temps (0,5 × 12 × 2083€/mois) + 3000 € de carburant gazole = 

15 498€ par an). 

Le barème d’aide correspondant au coût additionnel supporté par les opérateurs pour la réalisation de ces 

livraisons pendant la période allant du 17 mars au 30 juin, soit 106 jours, est donc :  

o 15 498 / 366 × 106 = 4488,49€ 

o Soit, rapporté au tonnage moyen produit sur l’année3 une compensation de 4 488,49€ / 78 

000 kg = 57,55 €/ tonne de poisson commercialisé en epv. 

4.4 Aide destinée à la production pour la pisciculture de tilapia  

Montant de l’aide (€) = volume commercialisé (sur toute l’année) x barème d’aide 

Rappel des hypothèses PCS 2014-2020 :  production moyenne annuelle de 6000 kg, un indice de 

consommation d’aliment de 2 kg par an et par kg produit, un prix de l’aliment à 1,439 €/kg d’aliment pour 

le tilapia. 

La période de difficultés de commercialisation considérée s’étend du dimanche 15 mars au lundi 1er juin 

inclus, soit une période de 79 jours, comme une part importante des volumes des produits aquacoles est 

commercialisée via les restaurants ainsi que sur les parcours de pêche qui ont été fermés 

administrativement sur toute cette période. 

Pendant cette période, la production qui n’a pu être abattue et commercialisée représente un cheptel de 

6000 × 79 / 366 = 1295 kg. Elle a consommé : 

o 1295 × 2 × 79 / 366 = 559 kg d’aliments,  

o représentant un coût additionnel de 559 kg x 1,439 €/kg = 804,46 € par exploitation de 

tilapia. 

Ce coût additionnel est rapporté à la production annuelle de 6 tonnes par exploitation, donc le barème d’aide 

= 804,46 / 6 = 134 € par tonne pour l’année 2020 pour la pisciculture de tilapia. 

4.5 Aide destinée à la production pour la pisciculture de truite 

Montant de l’aide (€) = volume commercialisé (sur toute l’année) x barème d’aide 

Rappel des hypothèses PCS 2014-2020 :  production moyenne annuelle de 6000kg, un indice de 

consommation d’aliment de 2kg par an et par kg produit, un prix de l’aliment à 2 €/kg d’aliment pour la 

truite. 

La période de difficultés de commercialisation considérée s’étend du dimanche 15 mars au lundi 1er juin 

inclus, soit 79 jours, comme une part importante des volumes des produits aquacoles est commercialisée 

via les restaurants ainsi que sur les parcours de pêche qui ont été fermés administrativement sur toute cette 

période. 

Pendant cette période, la production qui n’a pu être abattu et commercialisé représente un cheptel de 

6000 × 79 / 366 = 1295kg. Elle a consommé : 

o  1295 × 2 × 79 / 366 = 559kg d’aliments,  

o représentant un coût additionnel de de 559 kg x 2 €/kg = 1118€ par exploitation de truite. 

Ce coût additionnel est rapporté à la production annuelle de 6 tonnes par exploitation, donc le barème d’aide 

= 1118 / 6 = 186€ par tonne pour l’année 2020 pour la pisciculture de truite. 
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5. Intensité d’aides publiques 

L’intensité de l’aide publique est de 100% [article 95 2.c) du FEAMP] des dépenses totales éligibles liées à 

l’opération. Le taux de cofinancement FEAMP est de 100%. 

 

3/ IDENTIFICATION DES AUTORITES COMPETENTES 

 
Autorité de gestion Direction des pêches maritimes et de l’aquaculture (DPMA) 

Autorité de gestion déléguée Préfecture de La Réunion 

Service instructeur Direction de la mer Sud océan indien (DMSOI) 

Autorité de paiement Agence de services et de paiement (ASP) 

Autorité d’audit Commission interministérielle des contrôles communautaires (CICC) 

 
 

4/ FINANCEMENT SUPPLEMENTAIRE AUX FINS DE LA MISE EN ŒUVRE DU PLAN DE 
COMPENSATION (AIDE D'ÉTAT) 

 

En l’absence d’information sur la répartition financière de l’enveloppe de 12,35 millions d’euros alloués 

à la France pour la compensation des surcoûts de la pêche et de l’aquaculture de ses cinq territoires 

ultrapériphériques, il n’est pas possible à ce stade de solliciter par une procédure d’aide d’Etat un 

financement public national supplémentaire. 

 

5/ CONCLUSION 

 

 

L’ensemble des mesures proposées constitue des réponses pertinentes, adaptées et proportionnées aux 

surcoûts générés par les handicaps structurels spécifiques de production, de transformation et de 

commercialisation des filières primaires insulaires, au surcroît ultrapériphériques. 

 

Elles contribuent également à moduler les effets négatifs de la crise économique liée à la covid-19. 

 

En conclusion, les répercussions des différentes mesures d’aides vont concourir au développement de 

la pêche et de l’aquaculture et à l’élargissement de son tissu socio économique.  

 

Elles témoignent ainsi du caractère stratégique de ce secteur ainsi que de l’appui des pouvoirs publics 

et de l’implication déterminée de ses opérateurs à assurer leur émancipation économique. 

 

 

 

* * * 

* * 

 

 

 

 

(1) ces navires, dont l’exploitation n’apporte aucune retombée économique sur le territoire de La Réunion, ne relève pas de 

l’interprofession de la pêche et de l’aquaculture. Ils ne bénéficieront pas des mesures d’aides rattachées au plan de compensation des 

surcoûts. 

(2) Hors poissonneries intégrées aux enseignes de grande distribution 

(3) F : frais ; C : congelé ; T : transformé 


